GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 556 —2019/GOB.REG-HVCA/GGR

VISTO: El Informe N° 213-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA]J con Reg.
Doc. N° 1233990 y Reg Exp. N° 878377, la Opinién Legal N®0114-
2019/GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv, Informe N°370-2019/GOB-REG-HVCA/GGR-ORA y
el Recurso de Apelacién presentado por Pablo Maximo Benavente Ticona, contra la Resolucion
Directoral Regional N° 083-2019/GOB.-REG.-HVCA./ORA.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del
Estado, modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del
Titulo IV, sobre Descentralizacidén, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de
Bases de la Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Otganica de Gobiernos
Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°® 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la administracién puiblica sirva de
proteccién del interés general, garantizando los derechos e interés de los administrados y con
sujeci6én al ordenamiento juridico constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 218.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante
los recursos administrativos que la ley franquea. Dichos recursos administrativos son los de
reconsideracion y apelacion,;

Que, el recutso de apelacidn se interpondra cuando la impugnacién se sustente
en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve
lo actuado al superior jerarquico;

Que, al amparo del marco legal citado la parte interesada presenta Recutso de
Apelacién contra la Resolucién Directoral Regional N°083-2019/GOB.-REG.-HVCA./ORA.,, de
fecha 08 de abril de 2019, emitida por el Director Regional de Administracién del Gobierno
Regional de Huancavelica, la misma que resolvid: “Declarar Improcedente la solicitud del sesior
Pablo Mdxino Benavente Ticona, en relacién a su “Reincorporacién al puesto de trabajo como chofer IT1 del Area de
Mantenimiento y Transporte de la Oficina de Abastecimiento” (...);

Que, el recurrente sefiala como fundamento de su recurso que: conforme a sus
contratos suscritos y sus respectivas adendas, ha superado el afio de servicio en la entidad, por lo
tanto se encuentra bajo la proteccién del el articulo 1° de la Ley N° 24041 |, que sefiala: “Los
servidores prblicos contratados para labores de naturaleza permanente, gue lengan mds de un afio ininterrumpido de
servicios, no preden ser cesados ni destitnidos sino por las causas previstas en el Capitulo V" del Decreto Legislativo
IN* 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio delo dispuesto en el articulo 15 de la misma
ley”. Asimismo, refiere que no se ha hecho una adecuada interpretacion de la norma en el ambito
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laboral, tampoco se ha valorados los medios probatorios que acreditan su detecho, estando en la
condicién de trabajador permanente de 14 afios con 09 meses y 15 dias interrumpidos en el puesto
de trabajo como chofer 111, categoria remunerativa ST-B permaneciente al drea de mantenimiento y
transporte de la oficina de abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica hasta el 31 de
diciembre del 2018, fecha en la que se extingue su vinculo laboral.

Que, de la revisién del recurso de apelacién podemos colegir que el recurrente ha
presentado su recurso de apelacion dentro del plazo legal conforme el numeral 218.2 del articulo
218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decteto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que corresponde emitir pronunciamiento
al respecto;

Que, de la revision de los fundamentos del recurso de apelacién y a efectos de
brindar respuesta al recurrente, se debe precisar el periodo laboral del impugnante en el Gobierno

Regional de Huancavelica el cual se realiza en el siguiente cuadro:

Ttem Modalidad Tipo de Documento o Contrato Periodo Dependencia Cargo
01 D. L. N° 276 Contrato de trabajo de SSPP baje la | Del 24 de setiembre al | Direccidn Regional | Chofer I
modalidad de modalidad de suplencia N° 171-2010/ ORA 31 de octubre de 2010 de Administracion
reemplazo
02 D. L. N° 276 Contrato de trabajo de SSPP a plazo | Del 20 de diciembre al | Oficina de Chofer IIT
modalidad de determinado N° 010-2017/0ORA 31 de diciembre de 2017 Abastecimiento
reemplazo
03 D. L. N°276 Renovacion del Contrato de trabajo de SS.PP | Del 01 de enero al 30 de | Oficina de Chofer 111
modalidad de a plazo determinado N° 010-2017/0ORA junio de 2018 Abastecimiento
reemplazo
04 D. L. N° 276 Primera adenda a la renovacion del Contrato | Del 01 de julio al 31 de | Oficina de Chofer IT1
modalidad de de trabajo de SS.PP a plazo determinado N® | julio de 2018 Abastecimiento
reemplazo 010-2017/0ORA
05 D. L. N° 276 Segunda adenda a la renovacion del Contrato | Del 01 de agosto al 31 Oficina de Chofer 111
modalidad de de trabajo de SS.PP a plazo determinado N? | de agosto de 2018 Abastecimiento
reemplazo 010-2017/0ORA
06 D. L. N° Contrato administrativo de servicios N°® 035- | Del 03 julio al 02 de | Gerencia General Conductor  de
1057 2008-ORA/CAS octubre de 2008 Regional vehiculo
07 D. L. N° Primera adenda de renovacion del Contrato | Del 03 de octubre al 31 | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N® 035-2008- | de diciembre de 2008 Regional vehiculo
ORA/CAS
08 D.L N® Segunda adenda al Contrato administrativo | Del 01 de enero al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 de servicios N® 035-2008-ORA/CAS marzo de 2009 Regional vehiculo
09 D.L N° Adenda de ampliacion del Contrato | Del 01 de abril al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N® 035-2008- | junio de 2009 Regional vehiculo
ORA/CAS
10 D.L. N° Cuarta adenda al Contrato adminisirative de | 01 de julio al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N® 035-2008-ORA/CAS setiembre de 2009 Regional vehiculo
1 D.L N° Quinta adenda al Contrato administrativo de | 01 de octubre al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS noviembre del 2009 Regional vehiculo
12 D.L N° Sexta adenda al Contrato administrative de | 01 de diciembre al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS diciembre Regional vehiculo
13 D, I N? Séptima adenda al Contrato administrativo de | 01 de enero al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS junio del 2010 Regional vehiculo
14 D. L. N°® Octava adenda al Contrato administrativo de | 01 de julio al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS seticmbre de 2010 Regional vehiculo
15 D.L N° Novena adenda al Contrato administrativo de | 01 de noviembre al 31 | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS de diciembre de 2010 Regional vehiculo
16 D.L. N° adenda al Contrato administraivo  de | 01 de enero al 31 de | Gerencia General Conductor  de
i 1057 servicios N° 035-2008-ORA /CAS enero de 2011 Regional vehiculo
i s - 1l D.L N° adenda al Contrato  administrativo  de | 01 de febrero al 28 de | Gerencia General Conductor  de
\\ ] um:, FUWIDIJ&: 1057 servicios N° 035-2008-ORA /CAS febrero de 2011 Regional vehiculo
5?’.‘ 18 D.L. N® adenda al Contrato  administrativo de | 01 de marzo al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N® 035-2008-ORA/CAS julio del 2011 Regional vehiculo
19 D.L.N° Décima  tercera  adenda  al  Contrato | 01 de agosto al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 adminisirativo _de servicios N® 035-2008- | diciembre del 2011, Regional vehiculo
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ORA/CAS
20 D.L. N° Decima  cuarta  adenda al  Contrato | 01 de enero al 29 de | Gerencia General Conductor  de
1057 adminisiratdvo de servicios N? 035-2008- | febrero del 2012, Regional vehiculo
ORA/CAS
21 D.L. N° Decima  quinia  adenda al  Contrato | 01 de marzo al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N® 035-2008- | diciembre del 2012 Regional vehiculo
ORA/CAS
22 D. L. N° Décimo  séptima  adenda al Contrato | 01 de enero al 28 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo  de servicios N® 035-2008- | febrero del 2013. Regional vehiculo
ORA/CAS
23 D. L. N° Adenda al contrato administrativo de 01 de marzo al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008/ORA/CAS diciembre de 2013 Regional vehiculo
24 D. L. N° Décimo octava adenda al Contrato 01 de enero al 28 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N® 035-2008- febrero de 2014 Regional vehiculo
ORA/CAS
25 D.L. N° Décimo novena adenda al Contrato 01 de marzo al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N° 035-2008- diciembre de 2014 Regional vehiculo
ORA/CAS
26 D. L. N° Renovacidn de contrato administrativo de 01 de enero al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 095-2015-ORA/CAS diciembre de 2015 Regional vehiculo
27 D. L. N° Primera adenda a la renovacion de contrato 01 de abrl al 30 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N° 095-2015- setiembre de 2015 Regional vehiculo
ORA/CAS del contrato CAS N° 035-2008
28 D.L.N° Segunda adenda a la renovacién de contrato 01 de octubre al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N° 095-2015- diciembre de 2015 Regional vehiculo
ORA/CAS del contrato CAS N° 035-
2008 /ORA/CAS
29 D.L.N° Renovacidn al contrato administrativo de 01 de encro al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 servicios N° 035-2008-ORA/CAS marzo de 2016 Regional vehiculo
30 D. L. N° Primera adenda a la Renovacidn al contrato 01 de abril al 31 de | Gerencia General Conductor  de
1057 administrativo de servicios N° 035-2008- diciembre de 2016 Regional vehiculo
ORA/CAS
31 D. L N® Renovacion (2017) al contrato administrativo | 01 de enero al 28 de | Gerencia General Conductor  de
1057 de servicios N° 035-2008-ORA/CAS febrero de 2017 Regional vehiculo
32 D. L N° Primera adenda a la renovacion (2017) al 01 de marzo al 19 de | Gerencia General Conductor  de
1057 contrato administrativo de servicios N® 035- diciembre de 2017 Regional vehiculo
2008-ORA/CAS

Que, del cuadro detallado, podemos indicar que el solicitante ha tenido vinculacion
con la entidad en dos formas distintas, la primera Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico (Decreto Legislativo N° 276) conforme se detalla en el Item 01
al 05 del cuadro precedente; y la segunda vinculacién mediante Contrato Administrativo de
Servicios (Decreto Legislativo N° 1057), siendo este de manera intermitente en dos ocasiones de
acuerdo a lo detallado en el Item 06 al 32;

Que, habiendo dos vinculaciones laborales distintas que ha ostentado el recurrente,
debemos precisar que estas no pueden computar de manera conjunta, siendo su naturaleza distinta,
pues la primera Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
(Decteto Legislativo N° 276) se define como un conjunto de principios, normas y procesos que
regulan el ingreso, los derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que con
catacter estable prestan servicios de naturaleza permanente en la Administracién Pablica y la
segunda Contrato Administrativo de Servicios (Decreto Legislativo N°® 1057), siendo esta norma de
caricter especial, el cual no se aplican normas de los regimenes generales;

Que, mediante Informe N° 039-2019/GOB.REG.HVCA/ORA-ORGH-AE de
fecha 14 de enero de 2019, el Area de Escalafon de la Oficina de Gestién y Recursos Humanos
emiti6 el Record Labotal del recurrente Pablo Maximo Benavente Ticona, del cual se evidencia que
bajo la modalidad del Decreto Legislativo N°® 276 cumple con 01 afio, 01 mes y 19 dias
interrumpidas con fecha 01 de noviembre de 2010 a diciembre de 2017; con respecto a la
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Modalidad de Decreto Legislativo N° 1057 laboro 09 afios con 04 meses y 18 dias; en tal sentido
podemos concluir de acuerdo al record laboral que el recurrente trabajo 10 afios y 06 meses y 07
dias con interrupciones conforme se detallo;

Que, es menester precisar que el recurrente se presentd a un concurso publico de
mérito en la plaza vacante bajo la modalidad de suplencia personal a plazo determinado en el
Régimen Laboral de Decreto Legislativo N° 276 en el Area de Mantenimiento y Transporte de la
Oficina de Abastecimiento del Gobierno Regional de Huancavelica, el cual se declara como
ganador de la plaza N° 946 y 157 en el catgo de chofer I y III categoria remunerativa ST-E y ST-B,
por el periodo de 01 mes y 07 dfas desde el 24 de setiembre al 31 de octubre de 2010, con fecha 01
de noviembre de 2010 al 19 de diciembre de 2017 no figuta contratos bajo este régimen;
consecuentemente, suscribe renovacion del contrato de trabajo de Servicios Personales a plazo
determinado, por el petiodo de 12 dias del 20 de diciembre hasta el 31 de diciembre de 2018, de
manera interrumpida, acuamulando un 01 afio y un 01 mes con 19 dfas a partir del 01 de noviembre
de 2010 al 19 de diciembre de 2017 de manera interrumpida;

Que, estando a lo mencionado el Articulo 1° de la Ley N° 24041 estipula: “Los
servidores piiblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos (...)", por lo que la solicitud del recurrente seria
improcedente, por no haber cumplido con un (01) afio de manera interrumpida, conforme a los
documentos remitidos por el Area de Escalafon de la Oficina de Gestién y Recursos Humanos;

Que, estando a lo expuesto por la Oficina Regional de Asesotfa Juridica mediante
la Opinién Legal N°0114-2019/GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv de fecha de 05 de julio de 2019, y
por las consideraciones expuestas, deviene INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto
por el recurrente Pablo Maximo Benavente Ticona, contra la Resolucién Directoral Regional N°
083-2019/GOB.-REG.-HVCA./ORA de fecha 08 de abril de 2019, emitida por el Director
o Regional de Adnumstracmn debiendo darse pot agotada la via administrativa, conforme al
7 Articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
7 @ . en General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

Estando a la Opinién Legal; v,

Con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria
General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Censtitucién Politica del Perd,
Ley N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley IN° 27867 - Ley Organica de los
Gobiernos Regionales y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el Recutso de Apelacion
interpuesto pot PABLO MAXIMO BENAVENTE TICONA, contra la Resolucién Directoral
Regional N° 083-2019/GOB.-REG.-HVCA./ORA de fecha 08 de abril de 2019; quedando agotada
la via administrativa.
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ARTICULO 2°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los
6rganos competentes del Gobierno Regional Huancavelica, Oficina de Regional de Administracion,
e Intetresado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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